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Honorable Asamblea:

La Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, con fundamento en
lo dispuesto por los Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

Esta Comision Ordinaria, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
72 y 73, fraccion XXIX-N, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, numerales 1 y 3, en relacion con el diverso 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II, 81, numeral 2, 82, numeral 1,
84, 85, 156, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV; 167
numeral 4, y demas disposiciones relativas y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, efectud el andlisis y discusion de la iniciativa con

proyecto de decreto en comento utilizando la siguiente:
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Metodologia.

Los integrantes de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social
de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados con el propdsito de
comprender la voluntad del promovente, examinar y determinar
adecuadamente con estricto apego a lo manifestado en la iniciativa materia
de dictamen, el aspecto teleoldgico de la misma, tomaron en consideracion

los siguientes principios de técnica legislativa:

Antecedentes.- Se trata del apartado que contempla la inscripcion en el
orden del dia del asunto materia del presente dictamen, y turno para
dictamen a la Comisiéon de Fomento Cooperativo y Economia Social, de la
iniciativa que reforma el articulo 25 de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia, presentada por el Diputado Ricardo Astudillo
Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, el
dia 30 de abril de 2014.

Contenido de la Iniciativa.- En este apartado se realiza la fijaciéon clara y
precisa de las modificaciones propuestas por el legislador federal integrante
de esta Camara, en el documento que dio inicio a la actividad legislativa de

esta Comision Dictaminadora



\WX\DOS M

QW é? Comision de Fomento Cooperativo y
0« Economia Social
& @’ﬁﬁ @W 9
3‘)" @ “2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”
%“f\\\ =g ,
;@ PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
LXII LEGISLATURA REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
- POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR
CAMARA DE DIPUTADOS SOCIAL DE LA ECONOMIA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO RICARDO ASTUDILLO

SUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Consideraciones.- Este apartado contiene el analisis sistematico de los
requisitos de forma y de fondo que toda iniciativa debe contener, asi como
los argumentos de naturaleza juridica, de caracter general y especial, que
sirven de fundamento a las resoluciones de cada una de las proposiciones
formuladas por el autor del acto legislativo, teniendo en cuenta lo previsto
por aquellos instrumentos y ordenamientos juridicos vigentes relacionados

con la finalidad de la iniciativa materia de dictamen.

I.- ANTECEDENTES

A la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, le fue turnado
para su estudio y Dictamen, el expediente No. 4559 que contiene la
iniciativa que reforma el articulo 25 de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia, presentada por el Diputado Ricardo Astudillo
Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, el
dia 30 de abril de 2014.

En sesidon ordinaria de esta Camara de Diputados del dia 30 de abril de
2014, el diputado Ricardo Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México, presentd la iniciativa que reforma el
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articulo 25 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, con el
objeto de realzar algunas precisiones con respecto del Consejo Consultivo

del Instituto Nacional de la Economia Social.

En ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de la Cdmara de Diputados,
le confieren al Presidente de la Mesa Directiva, decretd el turno a esta
Comision, mediante oficio D.G.P.L. 62-II-5-1749.

I1.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El promovente de la reforma sefiala en la exposicion de motivos, que le
sustenta que “...de acuerdo a la propia ley el Consejo es un organo de
participacion ciudadana, nos parece una contradiccion puesto que /a
integracion del Consejo se encuentra controlada por €l titular del Instituto
sin que medie la aprobacion de las organizaciones de trabajadores. Asf pues,
estimamos necesario que exista un mecanismo a través del cual los
organismos del sector puedan tener una mayor participacion en la
integracion del Consejo, de manera tal que su conformacion sea realmente
plural. Es por este motivo que proponemos gue se reforme €l articulo 25 de

la Ley de Economia Social y Solidaria a efectos de que los consejeros
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invitados a conformar el Consejo Consultivo de Fomento de la Economia
Social sean ratificados por cada uno de los organos de direccion o asamblea

general de los organismos del sector.”

Y en consecuencia, realiza la siguiente propuesta legislativa:
Articulo 25. El Consejo estard integrado por:
Lall(..)

III. Los consejeros invitados por el Instituto, previa
aprobacion de los organos de direccion o asamblea
general de cada uno de los organismos del
sector, deberdn ser personas reconocidas por Ssus
aportaciones al Sector Social de la Economia, pudiendo ser
representantes de organismos del sector, del ambito
académico, cientifico, profesional, empresarial, del poder
legislativo y/o de organismos internacionales vinculados

con el tema.

El Presidente del Consejo sera suplido en sus ausencias

por el Secretario Ejecutivo.

La participacion de los Consejeros serd con cardcter

honorario.
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Su temporalidad serd definida en el Reglamento Interno

del Consejo.

Comparativamente con la Ley vigente el promotor de la iniciativa realiza, en

lo particular, la adicién siguiente:

LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO
SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL 25 DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE SOLIDARIA, REGLAMENTARIA DEL
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO
ECONOMIA. REFERENTE AL SECTOR SOCIAL DE LA

ECONOMIA, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO RICARDO ASTUDILLO SUAREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Articulo 25. El Consejo estara integrado por: Articulo 25. El Consejo estara integrado por:
L. Un Presidente que sera el titular del Instituto; 1. aII. (...)

II. Un Secretario Ejecutivo que designara éste,
y

III. Los consejeros invitados por el
Instituto, previa aprobacion de los organos
de direccion o asamblea general de cada
uno de los organismos del sector, deberan
ser personas reconocidas por sus aportaciones
al Sector Social de la Economia, pudiendo ser
representantes de organismos del sector, del
ambito académico, cientifico, profesional,
empresarial, del poder legislativo y/o de
organismos internacionales vinculados con el
tema.

III. Los consejeros invitados por el
Instituto, que deberan ser personas reconocidas
por sus aportaciones al Sector Social de la
Economia, pudiendo ser representantes de
organismos del sector, del ambito académico,
cientifico, profesional, empresarial, del poder
legislativo y/o de organismos internacionales
vinculados con el tema.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus E Presidente del Consejo sera suplido en sus

ausencias por el Secretario Ejecutivo.
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ausencias por el Secretario Ejecutivo.
La participacion de los Consejeros sera con

caracter honorario. La participacion de los Consejeros sera con

_ o caracter honorario.
Su temporalidad sera definida en el Reglamento

Interno del Consejo. Su temporalidad sera definida en el Reglamento

Interno del Consejo.

Con lo anterior, resulta evidente que la propuesta del legislador es que los
consejeros invitados por el Instituto, cuenten con la aprobacion de los
organos de direccién o asamblea general de cada uno de los organismos del

sector.

II1.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, como
organo legislativo de la LXII Legislatura en la H. Camara de Diputados, es
competente para conocer del anadlisis y dictamen de la presente Iniciativa,
segun lo dispuesto por los articulos 72 y 73, fraccion XXIX- N, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 39, numerales 1 y 3, en relacidon con el diverso 45, numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2;

82, numeral 1; 84 y 85, asi como de los articulos 157 y 158, numeral I,
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fraccion 1V, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de

Diputados.

SEGUNDA.- Del Consejo Consultivo.

Con el objeto de dimensionar en su justa medida la promocidn legislativa,

ubicaremos la jerarquia del Consejo Consultivo del INAES.

El Acuerdo de organizacion y funcionamiento del Instituto Nacional de la
Economia Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio
de 2013, en el articulo 7 concibe al Consejo como el drgano del Instituto
de participacion ciudadana y conformaciéon plural, que tiene por objeto
analizar y proponer acciones que incidan en el cumplimiento del Programa, y
tiene como funciones emitir opiniones propuestas y sugerencias sobre
programas Yy proyectos del Sector y en relacion con la aplicacion,
conduccién, orientacién, seguimiento y evaluaciéon de las acciones del

Instituto.

De los criterios para ser invitado por el Instituto a ser miembros del Consejo
Consultivo; el articulo 8 del Acuerdo para la organizacion y el
funcionamiento del INAES prevé que “los consejeros invitados deberan ser

personas reconocidas por sus aportaciones al Sector Social de la Economia,
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satisfacer criterios de una experiencia y trayectoria en el Sector de
por lo menos cinco afos tratandose de representantes o
integrantes de Organismos del Sector; en publicaciones especializadas
en la materia de la economia social y solidaria, para los del ambito
académico y cientifico, y tener una posicion de liderazgo o ejecutiva
respecto del ambito profesional, empresarial, del poder legislativo y/o de

organismos internacionales vinculados al tema”.

De lo anterior, podemos afirmar:

a) El Consejo es la instancia de consulta del INAES;

b) Estd facultado- el consejo- para emitir opiniones propuestas vy
sugerencias;

c) Los consejeros son invitados por el Director General del Instituto;

d) Los criterios para invitar a alguna persona, entre otros, son:
experiencia y trayectoria de por lo menos cinco afos y posicién de

liderazgo.

La institucionalizacién de la participacion ciudadana lo constituye la entrada
en vigor en enero del 2004 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, que en su articulo 6

fraccion II reconoce el derecho de las organizaciones civiles a ser
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consideradas por la Administraciéon Publica Federal como instancias de

participacion y consulta.

TERCERA.- De los Consejos Consultivos del sector publico

Del ensayo “Los consejos ciudadanos y la gestion publica en Nuevo Ledn” de
Maria Teresa Villarreal Martinez, podemos retomar algunos elementos con el

objeto de sustentar el presente dictamen.

Senala Villareal Martinez, que los consejos ciudadanos institucionalizados en
el orden federal no es algo nuevo en México. En febrero de 1928, Plutarco
Elias Calles, publicé la Ley que crea un Cuerpo Consultivo Oficial,
permanente y auténomo, en asuntos econdmicos; este drgano debia estar
integrado por representantes del Gobierno, los obreros, los industriales, los
comerciantes, los agricultores, la Banca, las sociedades cientificas y los
consumidores. Con base en este decreto, el 15 de junio de 1928 se expide la
Ley del Consejo Nacional Econdmico con la finalidad de estudiar los asuntos
econdmicos y sociales, conformado por funcionarios publicos, académicos,
representantes de las diferentes camaras empresariales, y de |la

Confederacidon Regional Obrera de México.

En 1933, prosigue esta autora, se crea el Consejo Nacional de Economia

durante la presidencia de Abelardo L. Rodriguez como 6rgano auxiliar,
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técnico y consultivo del Ejecutivo Federal sobre acciones econdmicas. Este
consejo estaba integrado por funcionarios publicos y también por
empresarios y trabajadores de las industrias extractivas, de transformacion,
de servicios publicos, de intereses mercantiles, de instituciones de crédito,

asi como por profesionistas, consumidores y técnicos en economia.

Mas recientemente, abunda Martinez Villareal, en 1994 se cred el Consejo
Consultivo de Ciencia de la Presidencia de la Republica, integrado por
académicos e investigadores. En el 95, se acordd la creacion de los Consejos
Consultivos para el Desarrollo Sustentable, como érganos de consulta de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). En estos
consejos participan funcionarios y representantes de los sectores social, no
gubernamental, académico, empresarial, organizaciones de mujeres,

pueblos indigenas y organizaciones de jovenes.

En 1998, sefiala el ensayo, la Secretaria de Desarrollo Social crea el Consejo
Consultivo Ciudadano de Desarrollo Social, conformado por personalidades
de los ambitos empresarial, académico, no gubernamental, politico-
partidista, legislativo, religioso, intelectual, campesino y laboral. En el 2004
este Consejo desaparece y se crea el Consejo Consultivo de Desarrollo Social
integrado por funcionarios y por ciudadanos de los sectores privado, social y

académico.

11



\WX\DOS M

QW é? Comision de Fomento Cooperativo y
»? 0« W Economia Social
3‘)" @ “2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”
%“f\\\ =g ,
;@ PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
LXII LEGISLATURA REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
- POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR
CAMARA DE DIPUTADOS SOCIAL DE LA ECONOMIA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO RICARDO ASTUDILLO

SUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
CUARTA.- Quienes dictaminamos, consideramos necesario hacer un
comparativo de los actuales consejos consultivos en la administracion
publica federal, con el objeto de conocer la tendencia de los mismos en la
esfera gubernamental, y poder formar un criterio sobre las caracteristicas

que poseen los diversos consejos consultivos o asambleas consultivas.

Consejo Consultivo de la Comision Nacional

Este Consejo tiene su fundamento en el articulo 18 de la Ley de la Comision

de los Derechos Humanos.

Articulo 18. Los miembros del Consejo Consultivo seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la

Union con la misma votacion calificada.

La comision correspondiente de la Camara de Senadores,
previa auscultacion a Jlos sectores sociales,
propondra a los candidatos para ocupar el cargo o, en

Su caso, la ratificacion de los consejeros.

12
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En este consejo, se puede apreciar que no se prevé el procedimiento de
ratificacion por parte de las organizaciones de los candidatos. La Ley sefiala

el derecho de auscultacion de las organizaciones.

Consejo Consultivo del Instituto Nacional del Emprendedor

El consejo consultivo funge como un érgano de consulta al INADEM en la
formulacién y aplicacion de las estrategias nacionales en materia de apoyo a
las micro, pequenas y medianas empresas y emprendedores, a solicitud de
su Presidente; asi como recomendar acciones para mejorar politicas,
programas Yy acciones especificas del Instituto que respondan a las

necesidades econdmicas del pais.

El mismo estara integrado por el Secretario, quien lo presidira, el
Subsecretario de Competitividad y Normatividad, el Subsecretario de
Industria y Comercio, el Subsecretario de Comercio Exterior, el Oficial Mayor
y el jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos, quienes tendran derecho voz y
voto. El Consejo tendra como invitados a un representante de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, un representante de la Secretaria de
Turismo, un representante de PROMEXICO y un representante del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Asi mismo, el Presidente del Consejo

podra invitar a representantes del sector privado y académico, asi
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como un representante de la Asociacion Mexicana de Secretarios de

Desarrollo Econdmico. Los invitados tendran solo derecho de voz.

En la materia del presente dictamen se puede afirmar que este consejo no
integra a sus invitados a la toma de decisiones; y que también los

consejeros son invitados por el Presidente del Instituto.
Organos de consulta del medio ambiente y Desarrollo Sustentable.

Estos dimanan de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente, particularmente el articulo 159 establece:

Articulo 159.- La Secretaria integrard organos de consulta
en los que participen entidades y dependencias de la
administracion publica, instituciones académicas y
organizaciones sociales y empresariales. Dichos
organos tendran funciones de asesoria, evaluacion y
seguimiento en materia de politica ambiental y podran
emitir las opiniones y observaciones gue estimen
pertinentes. Su organizacion y funcionamiento se sujetard

a los acuerdos que para el efecto expida la Secretaria.

Cuando la Secretaria deba resolver un asunto sobre el cual

14
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los Organos a que se refiere el parrafo anterior hubiesen
emitido una opinion, la misma debera expresar las causas

de aceptacion o rechazo de dicha opinion.

En estos consejos se observa que el modo de integracién del consejo no

esta previsto en la Ley, sino en Acuerdos que la Secretaria emitira al

respecto.

Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de

los Pueblos Indigenas.
A este Consejo lo conforman:

. 140 consejeros integrantes de los pueblos indigenas de
México;

« 7 consejeros representantes de instituciones académicas
y de investigacion nacionales;

« 12 consejeros representantes de organizaciones
sociales;

« 7 consejeros integrantes de las mesas directivas de las
Comisiones de Asuntos Indigenas de ambas Camaras del

Congreso de la Unidn; y

15
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« 32 consejeros representantes de los gobiernos de las

entidades federativas

El Consejo Consultivo de la Comisidon analiza, opina y hace propuestas a la
Junta de Gobierno y al Director General sobre las politicas, programas y

acciones publicas para el desarrollo de los pueblos indigenas.

En razon del principio de consulta con estos pueblos, establecido en la
Constitucion, la representatividad es importante para ser considerado como
integrante del Consejo Consultivo. Sin embargo, en la conformacién de este
consejo no se refriere a una ratificacion adicional a la que la ya tienen los

representantes por su posicion con las organizaciones sociales invitadas.

Consejo Consultivo de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

El Articulo 5 de los Lineamientos Operativos del Consejo Consultivo de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, establece que cuando el
Secretario invite a una institucion para formar parte del Consejo, esta
institucion debera nombrar a un representante, el cual no podra ser
sustituido durante un periodo de dos afios desde su designacion, salvo que

el mismo dejara de formar parte de la institucion o que se presenten causas

16



\WX\DOS M

QW é? Comision de Fomento Cooperativo y
0« Economia Social
& @’ﬁﬁ @W 9
3‘)" @ “2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”
%“f\\\ =g ,
;@ PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
LXII LEGISLATURA REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
- POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR
CAMARA DE DIPUTADOS SOCIAL DE LA ECONOMIA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO RICARDO ASTUDILLO

SUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

de fuerza mayor.

Para el analisis del asunto en dictamen, podemos afirmar que en este caso,
a quien se formula la invitacidon a ser integrante del consejo es a la

institucion, y no a la persona.

Asamblea Consultiva del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion- CONAPRED-.

Es el 6érgano de opinidn, asesoria y promocioén de las acciones, politicas
publicas, programas y proyectos que disefia o desarrolla el Conapred en

materia de prevencidn y eliminacion de la discriminacion.

Las personas que la integren seran propuestas por quien ocupe la
presidencia del Consejo, la Asamblea Consultiva y los sectores y la
comunidad sefalados, y su nombramiento estara a cargo de la Junta de

Gobierno en los términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico.

Consejo Consultivo de Desarrollo Social.
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El consejo consultivo emana del Decreto por el que se crea el Consejo
Consultivo de Desarrollo Social, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 20 de julio de 2004.

El Consejo Consultivo de Desarrollo Social es el érgano consultivo de la
Secretaria de Desarrollo Social, de participacion ciudadana y conformacion
plural, que tendra por objeto analizar y proponer programas y acciones que
incidan en el cumplimiento de la Politica Nacional de Desarrollo Social y
tendra las funciones que establece el articulo 56 de la Ley General de

Desarrollo Social.

El Consejo Consultivo estara integrado por: un Presidente, quien sera el
Titular de la Secretaria de Desarrollo Social; un Secretario Ejecutivo, que
designara el Presidente del Consejo Consultivo, y quince consejeros,
invitados por el Titular de la Secretaria de Desarrollo Social, que
deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en los
sectores privado y social, asi como de los ambitos académico,

profesional, cientifico y cultural vinculados con el desarrollo social.

Consejo Técnico Consultivo de la Comision de Fomento a las

Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil



moos .., .
S ey Comision de Fomento Cooperativo y

@4 ?' ) %\ Economia Social
“ng v

[i‘)" @ “2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”
g%«E\\\ }""’ )
a@ PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,
LXII LEGISLATURA REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
- POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR
CAMARA DE DIPUTADOS SOCIAL DE LA ECONOMIA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO RICARDO ASTUDILLO

SUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Este consejo tiene su fundamento en la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, el articulo 26
lo define como el érgano de asesoria y consulta, de caracter honorifico, que
tiene por objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones respecto de la

aplicacion y cumplimiento de esta Ley.

El Consejo esta integrado por un servidor publico que designe la Comision,
quien lo presidira; nueve representantes de organizaciones, cuya presencia
en el Consejo sera por tres afos, renovandose por tercios cada afo. La
Comision emitira la convocatoria para elegir a los representantes
de las organizaciones inscritas en el Registro, en la cual deberan
sefalarse los requisitos de elegibilidad, atendiendo a criterios de
representatividad, antigiledad, membresia y desempeifio de las
organizaciones; cuatro representantes de los sectores académico,
profesional, cientifico y cultural; la Comisidon emitira las bases para la
seleccidon de estos representantes; dos representantes del Poder Legislativo
Federal, uno por cada Camara, cuyo desempefio legislativo sea afin a la
materia que regula esta ley, y un Secretario Ejecutivo, designado por el
Presidente del Consejo con base en la terna propuesta por los integrantes

del mismo.
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El criterio de representatividad significa que el candidato debera pertenecer
a una organizacion social de prestigio en el ambito de desarrollo social y

comunitario.

QUINTA.- Del estudio de los ocho consejos consultivo efectuados por esta

dictaminadora, podemos concluir:

a) Los consejos consultivos son un instrumento de participacion
ciudadana en las instancias de gobierno que opinan, recomiendan o

dan seguimiento a las politicas de las instituciones.

b) Para ser miembro de los consejos se requiere en la mayoria de los
casos recibir la invitacion de quien preside la dependencia. De los
analizados, en un consejo se da la particularidad de que a quien se

invita es a la institucion.

c) A lo anterior hay algunas excepciones en las que la sociedad civil

ausculta a los candidatos.

d) El criterio de representatividad de algunos consejos para invitar a una
persona al consejo radica en el prestigio publico positivo ante la
sociedad, con antigliedad- que en algunos casos sea mayor a los cinco

anos de experiencia-.
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e) Y, en muy pocos casos, se emite una convocatoria para la admision de

miembros del consejo consultivo.

f) Ninguno de los analizados por la dictaminadora ponen como condicion
para pertenecer a un consejo que sea ratificado por su instancia de

gobierno.

SEXTA.- Ausencia de mecanismos en los organismos para la

seleccion de sus representantes en el Consejo del INAES.

Sin lugar a duda, y en eso coincidiremos todas las diputadas y todos los
diputados en la Comisién promovente del presente dictamen, el avance de la
sociedad civil en su participacion con sus gobernantes es altamente

deseable.
En este caso, habria que considerar lo siguiente:
1. Los organismos del sector social no cuentan en sus estatutos con
los procedimientos para la ratificacion de uno de sus integrantes
cuando sea invitado a formar parte de un consejo consultivo de

alguna dependencia del sector publico.

2. Tampoco la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria
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del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de
la economia ni el Acuerdo de organizacién y funcionamiento del
Instituto Nacional de la Economia Social cuentan con
previsiones legales para enfrentar el supuesto de que uno de

sus invitados no sea ratificado por su érgano de gobierno.

3. El nivel de participacion social, asi como su homologacion al
interior de las dependencias del gobierno no depende de una
reforma a esta Ley. Mas bien, a juicio de quienes dictaminamos

se tendria que reformar la Ley de Planeacion.

4, El Instituto Nacional de la Economia Social carece de recursos
juridicos, humanos y financieros para verificar el pleno
cumplimiento de la disposicion que propone adicionar el

legislador promovente.

SEPTIMA. Otro elemento que motiva el presente dictamen es que no hay
certeza del nUmero de organismos del sector social de la economia y en

particular de las sociedades y de sus 6rganos de representacion.

El Censo Econdmico 2009 del INEGI, que reporta cifras correspondientes al

cierre de 2008 e informa que en ese afio en México habian 9 mil 767
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cooperativas.

El Fideicomiso Fondo de Supervision Auxiliar de Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Proteccidon de sus Ahorradores sefiald en su boletin
de enero de 2014 que hay 657 cooperativas de ahorro y préstamo en el
Registro Nacional Unico de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

OCTAVA. Ademas de lo anterior, la Ley General de Sociedades
Cooperativas, en sus articulos 4 y 76, sblo reconoce como maximo
organismo representativo del Movimiento Cooperativo Nacional al Consejo

Superior del Cooperativismo

Articulo 4.- El Movimiento Cooperativo  Nacional
comprende al Sistema Cooperativo y a todas Ilas
organizaciones e instituciones de asistencia técnica del
cooperativismo a nivel nacional, Su maximo
representante sera el Consejo Superior del

Cooperativismo.

Articulo 76.- El Consejo Superior del Cooperativismo
es el organo integrador del Movimiento Cooperativo
Nacional; se constituira con las confederaciones

nacionales y con [as instituciones u organismos de
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asistencia técnica al cooperativismo.

En el caso de las cooperativas de ahorro y préstamo, el organismo consultor
y representativo de estas es, de acuerdo con la misma Ley en su articulo 78
Bis 2, la Confederacidon de Cooperativas de Ahorro y Préstamo de México SC
de RL de CV.

Articulo 78 Bis 2.- La Confederacion se constituird con la
agrupacion de todas las Federaciones de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, fungiendo como el
organismo cooperativo nacional de integracion y
representacion, de tercer grado, del sector cooperativo

financiero.

La Confederacion agrupara a todas las Federaciones
y sera organo de consulta y colaboracion del Estado
para el disefio, difusion y ejecucion de las politicas,
programas e instrumentos para el fomento y desarrollo de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y sus

0rganismos cooperativos.
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Por lo anterior, si se aprobase la reforma que propone el legislador, la
representacion, tan solo del cooperativismo en el Consejo Consultivo del
INAES, dependeria de estos dos 6rganos legales de representacion nacional

de las sociedades cooperativas.

Por lo que se refiere a los demas organismos del sector social a los que se
refiere el articulo 4 de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia, seria necesario contar con un padron nacional de éstos, lo cual
no se encuentran sistematizado dentro de las dependencias de Ia
Administracion Publica para que el Instituto cuente con la certeza de que los
organismos que ratificasen a los invitados efectivamente contase con ese

caracter.

Articulo 4o. El Sector Social de la Economia estara

integrado por las siguientes formas de organizacion social:

I. Ejidos;
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Comunidades;

Organizaciones de trabajadores;

Sociedades Cooperativas;

V.Empresas que pertenezcan mayoritaria o

exclusivamente a los trabajadores, y

VI.

En general, de todas Ilas formas de

organizacion social para la produccion, distribucion

y consumo de bienes y servicios socialmente

necesarios.

Finalmente, como ya lo reiteramos en anterior consideracion, el Instituto

Nacional de la Economia Social necesitaria de una plantilla de verificadores

de la legalidad de asambleas en las que se ratificase a los invitados del

mismo Instituto, lo que resultaria oneroso para el mismo.

NOVENA. Resulta importante, mas no relevante, sefialar que el instrumento

legislativo dictaminado por este Organo Legislativo no cumple con las

formalidades establecidas en el Reglamento de la Cdmara de Diputados, en

su articulo 78:
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1. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:

1. Encabezado o titulo de la propuesta,;

II. Planteamiento del problema que la iniciativa
pretenda resolver;
III. Argumentos que la sustenten,

IV. Fundamento legal;
V. Denominacion del proyecto de ley o decreto,

VI. Ordenamientos a modiificar;

VII. Texto normativo propuesto;
VIIL. Articulos transitorios;

IX. Lugar;

X. Fecha, y

XI. Nombre y rubrica del iniciador.

De manera particular, es de sefnalar que “texto normativo”, o lo que algunos
autores denominan el “decreto”, el promovente lo presente en forma de

cuadro comparativo. Lo cual es falto de técnica legislativa.

De ser aprobada la propuesta esta no tendria forma de decreto; ya que la

indicacion del “articulo Unico” es “para quedar como sigue...”
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Texto Vigente

Propuesta

Articulo 25. El Consejo estard
integrado por:

LalL(..)

I1l. Los consejeros invitados por el
Instituto, deberdn ser personas
reconocidas por sus aportaciones
al Sector Social de la Economia,
pudiendo ser representantes de
organismos del sector, del ambito
académico, cientifico, profesional,
empresarial, del poder legislativo
y/o de organismos internacionales
vinculados con el tema.

El Presidente del Consejo sera
suplido en sus ausencias por el
Secretario Ejecutivo.

La participacion de los Consejeros
sera con caracter honorario.

Su temporalidad sera definida en
el Reglamento Interno del Consejo.

Articulo 25. El Consejo estard
integrado por:

Lall(.)

I1L. Los consejeros invitados por el
Instituto, previa aprobacién de
los o6rganos de direcciéon o
asamblea general de cada uno
de los organismos del sector,
deberin ser personas reconocidas
por sus aportaciones al Sector
Social de la Economia, pudiendo
ser representantes de organismos
del sector, del ambito académico,
cientifico, profesional,
empresarial, del poder legislativo
y/o de organismos internacionales
vinculados con el tema.

El Presidente del Consejo sera
suplido en sus ausencias por el
Secretario Ejecutivo.

La participacién de los Consejeros
serd con cardcter honorario.

Su temporalidad serd definida en
el Reglamento Interno del Consejo.

PégnaSdeé

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO Il DEL ARTICULO 25 DE LA LEY D ECONOMIA SOCIAL Y

SOLIDARIA
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LXII LEGISLATURA REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
- POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR
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Por lo que, sin ser parte del cuerpo de la resolucidon, mas si de las
consideraciones del mismo, se hace la recomendacién a que se cumpla
cabalmente con las disposiciones reglamentarias para la elaboracién de

iniciativas en este drgano Legislativo.

En razén de lo fundado y motivado, esta Comision Dictaminadora considera
que la propuesta del Legislador para que los invitados al Consejo sean
ratificados por sus organismos y asambleas se considera poco funcional,
inviable y no es acorde a las practicas vigentes en la promocion de la

participacion social.

Por las consideraciones vertidas con antelacion, esta Comision
Dictaminadora, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea de la

Camara de Diputados, el siguiente:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA,

LXII LEGISLATURA REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION
- POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LO REFERENTE AL SECTOR
CAMARA DE DIPUTADOS SOCIAL DE LA ECONOMIA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO RICARDO ASTUDILLO
SUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

ACUERDO

UNICO.- Se desecha la iniciativa que reforma los articulos 25 de la Ley de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al sector social de la economia, presentada por el Diputado
Ricardo Astudillo Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México el dia 30 de abril de 2014.

Salén de Sesiones de la Comision, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de
mayo de 2014.

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Dip. Alliet Mariana

Bautista Bravo

Dip. Brasil Alberto
Acosta Pena

Dip. Lisandro Aristides
Campos Cérdova

Dip. Gaudencio
Hernandez Burgos

Dip. Silvia
Marquez Velasco

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Dip. Luis Olvera
Correa.

Dip. Mariana
Dunyaska
Garcia Rojas

Dip. Erick Marte
Rivera Villanueva

Dip. Maria del
Rosario Merlin
Garcia
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Bautista Cuevas

Dip. José Antonio
Ledn Mendivil

Dip. José Arturo
Lépez Candido

Dip. Juan Luis
Martinez Martinez
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Dip. Jesus
Morales Flores

Dip. Gisela Raquel
Mota Ocampo

Dip. Cesario
Padilla Navarro

Dip. Alejandro
Rangel Segovia
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SOCIAL DE LA ECONOMIA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO RICARDO ASTUDILLO
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